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TAGESORDNUNGSPUNKT

Besoldung des Bilirgermeisters
BESCHLUSSVORSCHLAG

Blrgermeister Wolfgang Lahl wird rickwirkend zum 01.01.2019 in die Besoldungs-
gruppe B3 eingewiesen.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Entstehende Kosten gedeckt durch Planansatz bei Sachkonto 1.000.400000
SACHVERHALT ]

Die Gemeinde Weil im Schénbuch hat 2018 die amtliche Einwohnerzahl von 10.000
Uberschritten. Dadurch kommen fiir die Besoldung des Blrgermeisters die Besol-
dungsgruppen B2 oder B3 in Frage. Die Besoldungsgruppe B2 bedeutet monatlich
brutto 7.862,02 €, B3 bedeutet 8.325,09 €/Monat.

Laut Gemeindepriifungsanstalt (GPA-Mitteilung 07/2010, Seiten 3 und 4, siehe Anla-
ge) richtet sich die Besoldung des Biirgemmeisters ab der zweiten Amtsperiode kraft
Gesetzes nach der hoheren der beiden in Frage kommenden Besoldungsgruppen.
Das gilt auch dann, wenn sich wéhrend der zweiten Amtsperiode eines Biirgermeis-
ters die Einwohnerzahi so veréndert, dass die Gemeinde in die héhere GréRengrup-
pe kommt. Bei Anderungen der Gréfiengruppe wird die Anderung der Besoldung

zum ndchsten Jahr wirksam.

Die Rechtsaufsichtsbehtrde (Kommunalamt) sieht dies ebenso (s. Anlage), vertritt
aber die Auffassung, dass dennoch ein formaler Einweisungsbeschluss des Ge-
meinderats notwendig ist, auch wenn wie hier kein Ermessensspielraum besteht,

sondern ein gesetzlicher Anspruch besteht.

Daher wird dem Gemeinderat empfohlen, riickwirkend zum 01.01.2019 den Einwei-
sungsbeschluss in die Besoldungsgruppe B3 zu fassen.

Das Kommunalamt sieht keine Grinde, diesen Beschluss nicht noch dem ,alten®
Gemeinderat vorzulegen. Da sich dieser Gemeinderat mit diesem Thema bereits in
der Beratung des Haushaltsplanberatung 2019 befasste ist es sachgerecht, dass der
formale Einweisungsbeschluss noch von diesem Gremium gefasst w,jrd. ,«j
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1. Stellv. Biirgermeister Hauptamtsleiter

Anlagen:
GPA Mittellung 07/2010

Schreiben des Kommunalamts vom 26.06.2019
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26. Juni 2019

Besoldung des Biirgermeisters — riickwirkende Anwendung der
Besoldungsgruppe B3 ab Januar 2019

Sehr geehrter Herr Feitscher,

nach unserer rechtlichen Uberpriifung kénnen wir lhnen mitteilen, dass Herrn
Biirgermeister Lahl kraft Gesetz ab dem 01.01.2019 die »nheue*
Besoldungsgruppe B 3 riickwirkend gem. § 1 Abs. 2 Satz 3 LKomBesG

zusteht.

Ein Einweisungsbeschluss des Gemeinderats in die Besoldungsgruppe B 3 ist
notwendig, da die Gemeinde gem. § 1 Abs. 2 Satz 3 LKomBesG mit 10054
Einwohnern zum 30. Juni 2018 in die héhere GroRengruppe der Besoldung
des hauptamtlichen Burgermeisters nach § 2 Abs. 2 LKomBesG kommt.

Bitte legen Sie uns den Einweisungsbeschluss vor.

Mit freundlichen GriiRen
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Baden—Wurttemberg

Kommunale Prifung und Beratung

GPA-Mitteilung 07/2010
Az. 054.123

15.12.2010
Beziige und sonstige Einkiinfte kommunaler Wahibeamter

In Gemeinden mit mindestens 2000 Einwohnem ist der Birgermeister kraft Gesetzes haupt-
amtlicher Beamter auf Zeit (§ 42 Abs. 2 Satz 2 GemO); gleiches gilt bei Landkreisen fir den
Landrat (§ 37 Abs. 2 Satz 1 LKrO). Die BUrgermeister und Landréte unterliegen somit den
allgemeinen beamtenrechtlichen Regelungen, die in besoldungsrechtlicher Hinsicht durch
das Landeskommunalbesoldungsgesetz (LKomBesG) ergénzt und konkretisiert werden. Die
hierzu frher ergangene GPA-Mitteilung Nr. 3/1992 wird hiermit ersetzt.

1. Einweisung kommunaler Wahlbeamter in eine Besoldungsgruppe des
Landeskommunalbesoldungsgesetzes (§ 1 Abs. 2 LKomBesG)

Bewerlung durch den Gemeinderat / Kreistag

Nach § 1 Abs. 2 Satz 1 LKomBesG sind die kommunalen Wahlbeamten nach sachgerech-
ter Bewertung, insbesondere unter BerUcksichtigung der Einwohnerzahl sowie des Umfangs
und des Schwierigkeitsgrades des Amtes, in eine der nach § 2 LKomBesG in Betracht
kommenden Besoldungsgruppe einzuweisen.

Die Einweisungsentscheidung des Gemeinderates / Kreistags ist eine Entscheidung mit Be-
urteilungsspielraum (vgl. VG Stuttgart, Urt. v. 29.03.1995 - 17 K 481/94), die nur justitiabel und
damit von der Uberdrilichen Prifung zu beanstanden ist, wenn die Gremien in der Anwen-
dung der Rechtsvorschrift unrichtige Ausgangspunkte / Sachverhalte angenommen oder
nicht sachgerechte / willkkUriche Erwéigungen zugrunde gelegt und damit ihren Beurtei-
lungsspielraum fehlerhaft ausgelbt haben sollten.

In die Beurteilung dUrfen nur objektive, also amisbezogene Erwdgungen einbezogen wer-
den, die sich aus dem konkreten kommunalen Wahlamt ergeben (Umfang und Schwierig-

Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg
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keitsgrad des Amtes). Die konkrete Einwohnerzahl der Kérperschaft innerhalb des Rahmens
der EinwohnergroBengruppen nach § 2 LKomBesG dient als erster Anhalfspunkt. Als einzi-
ges Kriterium der Einweisungsentscheidung ist die Einwohnerzahl allerdings nicht ausrei-
chend, sie entfaltet lediglich Indizwirkung und muss gleichwohi noch unter Bericksichti-
gung der odrtlichen Gegebenheiten von den Gremien sachgerecht gewichtet in die Ent-
scheidung einbezogen werden. Subjektive, d.h. auf die Person des Amtsinhabers bezoge-
ne Gesichispunkte {z.B. besonderes Engagement, Leistung, Ausbildung), dirfen in die Ein-
weisungsentscheidung nicht einflieBen.

Einweisungsverfiigung

Die Einweisung in eine Planstelle ist haushaltsrechtlich vorgeschrieben (§ 89 LBesGBW i.V.m.
§ 49 LHO). Sie ist ein Verwaltungsakt, unterliegt aber nicht den Formerfordernissen der Er-
nennung, sondern den Anforderungen des § 37 LVwVfG.

Die Einweisung muss somit inhaltlich hinreichend bestimmt sein (§ 37 Abs. 1 LVWVIG), was
in der Regel keine Probleme bereitet, wenn eine sachgerechte Bewertung durch das zu-
sténdige Organ und die Sachentscheidung zugunsten einer Besoldungsgruppe vorliegt.

Die Einweisung muss ferner ,erassen” werden und zwar schriftlich, elekironisch, mUndlich
oder in anderer Weise (§ 37 Abs. 2 LVWVIG). Aus Grinden der Rechtssicherheit ist zu emp-
fehlen, die Einweisung rechtzeitig schriftlich zu verfigen und zuzustellen. Zwingend verlangt
werden kann das allerdings nicht. Von der Uberdrtlichen Prifung wird daher auch nicht
beanstandet, wenn z.B. ein Gemeinderat nur die Einweisung in das entsprechende Amt
zusammen mit der sachgerechten Bewertung beschlieBt und der Birgermeister anschlie-
Bend entsprechende Bezige erhdlt.

Zeitpunkt der Einweisung

Der Gemeinderat / Kreistag sollte die Einweisung zu Beginn der Amtszeit, darunter verstent
man den Zeitpunkt des Amisantritts, vornehmen; gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 LKomBesG ist Uber
die Einweisung spatestens innerhalb von zwei Monaten nach Amtsantritt zu beschlieBen.
Der Verzicht auf die formale Einweisung, z.B. mit dem Ziel, den Amistrager vorléufig nach
der niedrigeren Besoldungsgruppe zu bezahlen, um ihn nach entsprechender Bewdhrung
{z.B. nach einem Jahr} in die héhere Gruppe einzuweisen, wére nicht rechtmaBig.



GPA-Mitt. 07/2010

P )
d & |
% Seite 3
Baden-Wiirttemberg

Bindungswirkung / Anderung der Einweisung

Die zu Beginn der Amtszeit festgelegte Einweisung gilt grundsdatzlich fUr die gesamte Wahl-
periode und kann wéhrend dieser Zeit — auBer in den nachfolgend dargestelliten gesetziich
geregelten Fdllen - nur unter engen Voraussetzungen und ausnahmsweise gedndert wer-

den:

o  Die Einweisung kann gedndert werden, wenn eine erhebliche und nachhaltige Ande-
rung der fUr die Bewertung maBgeblichen Tatsachen eingetreten ist, d.h. wenn sich
insbesondere gravierende, bewertungserhebliche Anderungen hinsichtlich der Anfor-
derungen des Amts ergeben haben.

¢ Eine Anderung der Einweisungsverfigung ist ferner méglich, wenn die urspringliche
Beschiussfassung rechtswidrig war, insbesondere also dann, wenn dem Beamten von
Anfang an aufgrund der objektiven Wertigkeit seines Amtes die héhere Besoldungs-
gruppe zugestanden hatte {vgl. auch VG Freiburg, Urt. vom 19.08.1993 - 5 K 892/92).

e §1Abs. 2Salz 4 LKomBesG: Uber die Einweisung in eine Besoldungsgruppe ist neu zu
beschlieBen, wenn der Landkreis oder die Gemeinde in eine héhere GréRengruppe
kommt.

MaBgebende Einwohnerzahl ist die auf den 30.06. des Vorjahres fortgeschriebene
Einwohnerzah! {(§ 3 LKomBesG). Da die Daten der Einwohnerfortschreibung allerdings
oft erst nachtréglich zur VerfGgung stehen, stellt sich die Frage nach der riickwirken-
den Einweisung. Eine rickwirkende Einweisung in eine Planstelle I&sst § 89 LBesGBW
i.V.m. § 49 Abs. 2 LHO hochstens fUr drei Monate zu, gerechnet vom Ersten des Mo-
nats, in dem die Beférderung wirksam wird. Zur Klarsteilung hat das Innenministerium
darauf hingewiesen, dass diese Einschrénkung fir kommunale Wahlbeamte nicht gilt,
die aufgrund der amtlichen Einwohnerfortschreibung des Statistischen Landesamts in
eine hdhere Besoldungsgruppe kommen. Hier ist eine Einstufung rickwirkend ab 1. Ja-
nuar des jeweiligen Haushaltsjahres vorzunehmen, sobald die Stelle im Stellenplan ent-
sprechend ausgebracht ist (§ 89 LBesGBW i.V.m. § 49 Abs. 1 LHO]}.

o §1 Abs. 2 Saiz 3 LKomBesG: FUr wiedergewdhlte Beamte (unmittelbare Wiederwahi
nach Ablauf der Amtszeit) richtet sich die Besoldung ab der zweiten Amtsperiode kraft
Gesetzes nach der héheren der beiden in Betracht kommenden Besoldungsgruppen.
Eines Einweisungsbeschlusses des Gemeinderats oder des Kreistags bedarf es dazu
nicht. Dies gilt auch dann, wenn sich wéhrend dieser 2. Amisperiode die Einwohner-
zahl so verdndert, dass die Kommune in die hdhere GréBengruppe kommt. Die
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nneuve” Besoldungsgruppe ist dann kraft Gesetzes die hdhere der beiden méglichen
Besoldungsgruppen (vgl. Nr. 1.5 VwV des Innenministeriums zur DurchfUhrung des
LKomBesVO vom 29.111989, GABI. 1990 S. 100, ber. S. 448 - zwischenzeitlich auBer Kraft
getreten).

Offentlichkeit der Sitzung

Nach jeder Neuwahl findet grundsdatzlich eine Bewertung durch den Gemeinderat / Kreis-
tag statt, auch wenn sich die amisbezogenen Anforderungen gegentiber der Amtszeit
des Vorgdngers nicht wesentlich gedndert haben. Die Sitzungen des Gremiums sind &f-
fentlich. Nichtéffentlich durfte nur verhandeilt werden, wenn es das &ffentliche Wohl oder
berechtigte Interessen Einzelner erfordern wirden (§ 35 Abs. 1 GemO), was aber, weil nur
die Anforderungen des Amts, nicht aber personenbezogene Gesichtspunkte in die Ent-
scheidung einflieBen dirfen, regeimdBig nicht der Fall sein dUrfte.

Behandlung im Stellenpian

Die Amter der kommunalen Wahlbeamten sind im Stellenplan aufzufGhren (Nr. 1.3 der vwV
des Innenministeriums zur DurchfGhrung der Landeskommunalbesoldungsverordnung vom
29.11.1989 GABI. 1990 S. 100, ber. S. 448- zwischenzeitlich auBer Kraft getreten). Erfolgt die
Einweisung in die héhere Besoldungsgruppe {auch im Falle der Wiederwahl, bei der ein
Einweisungsbeschluss des Gemeinderats / Kreistags nicht notwendig ist) ist die entspre-
chende Anpassung des Stellenplans erforderlich. Gem. § 89 LBesGBW ist § 49 der Landes-
haushaltsordnung (LHO) ist zu beachten.

2, Dienstaufwandsentschadigung

Die Dienstaufwandsentsch&digung nach §§ 7, 8 LKomBesG dient der Deckung des durch
das Amt allgemein verursachten erhéhten persénlichen Aufwands. Sie ist entsprechend
§ 8 Abs. 1 LKomBesG zutreffend festzusetzen.

Mit der Dienstaufwandsentschadigung sind mithin - fiktiv - alle zusétziichen Kosten der

Empfdnger, die zwar aus dem Amt folgen aber dem persénlichen Bereich zuzuordnen
sind, abgegolten, gleichgUltig ob die Aufwandsentschédigung hierfir auskdmmiich ist
oder nicht. Haushaltsmittel, also insbesondere auch Verfigungsmittel, durfen for diese

Ausgaben nicht eingesetzt werden, weil deren Verwendung einen dienstichen Zweck
voraussetzi.
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Im Einzelfall kann die Abgrenzung zwischen einer Ausgabe in Ausiibung einer dienstlichen
Tdtigkeit und einer persénlichen Ausgabe, die im Zusammenhang mit dem Amt steht,
schwierig sein, z.B. beim Besuch von kommunalpolitisch geprégten, gesellschaftlichen
Veranstaltungen. In steuerlicher Hinsicht wird der Anwendungsbereich der Dienstauf-
wandsentsché&digung eher weit ausgelegt (Finanzgericht Baden-Wirttemberg vom
06.02.1985 - 11 119/82 [Fundstelle 1985/567] und vom 17.07.1985 — IX 532/82: Bundesfinanz-
hof, Urteil vom 09.06.1989 - VIR 33/86 [BWGZ 1990, 852, Fundstelle 1990/297], in kommunal-
rechtlicher Sicht kommt es dagegen entscheidend darauf an, ob die Ausgaben ,im
Dienst*, d.h. bei der Erledigung einer dienstlichen Aufgabe, erfoigt sind. Hierzu gibt die
GPA in ihrer Mitteilung 8/2010 weitere Hinweise.

3. Nebentdtigkeit

Die Genehmigungs-, Erki@rungs- und Ablieferungspfiichten im Zusammenhang mit der
AusUbung von Nebentdétigkeiten werden nach den Feststellungen der Gberérilichen Pri-
fung noch immer zu wenig beachtet. Die Folge sind erhebliche Schwierigkeiten, das jahre-
lang VersGumte nachzuholen und die Rechtsverhéltnisse rickwirkend aufzukl@ren bzw. zu
bereinigen. Die dienstrechtliche Seite (ordnungsgemdBe Anzeige, Genehmigung, Abgren-
zung zu ehrenamtlicher Tatigkeit) obliegt dem Beamten selbst sowie, nach § 62 LBG, dem
Dienstherrn. FUr die Behdrdenleiter nehmen die Rechtsaufsichtsbehérden die Aufgaben
der obersten Dienstbehdrde wahr (§ 92 Nr. 1 LBG).

Haushaltsrechtlich ist zu beachten, dass die ablieferungspflichtigen Betrdge zeitnah bei
den Kommunen eingehen und dort korekt eingenommen / verbucht werden.

Rechtsgrundiagen

Nach § 40 BeamtStG ist eine Nebentdtigkeit grundsatzlich anzeigepflichtig. Die Vorschrift
legt nur noch einen Mindeststandard fUr das Nebentétigkeitsrecht fest, das im Einzelnen
durch Landesrecht zu regeln ist. Damit soll gegenUber dem bisherigen Recht keine weiter-
gehende Freigabe von Nebentdtigkeiten der Beamten vorgegeben werden. Die Lander
erhalten aber mehr Gestaltungsspielraum, insbesondere bei der Regelung des Verfahrens
zur ErfOllung der Genehmigungs- und/oder Anzeigepflichten. Es gelten deshalb weiterhin
die Bestimmungen der §§ 40 bis 66 LBG sowie die Landesnebentétigkeitsverordnung.
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Genehmigungs- und Anzeigepflichten

Grundsdtzlich bedarf der Beamte zur Ubernahme einer Nebentdtigkeit der vorherigen Ge-
nehmigung (§ 62 LBG). Die bis zum 30.06.1999 erteilten Nebentatigkeitsgenehmigungen
sind kraft Gesetzes erloschen (Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und des
Ernennungsgesetzes vom 20.04.1998; GBI. S. 249).

Die Wahmehmung &ffentlicher Enren&mter sowie die unentgeliliche Vormundschaft oder
Pflegschaft eines Angehdrigen gelten nicht ais Nebentdatigkeit und sind daher auch nicht
genehmigungspflichtig, aber vorihrer Aufnahme anzeigepflichtig. Ebenfalls schriftlich an-
zuzeigen sind nach MaBgabe des § 4 LNTVO aligemein genehmigte Nebentatigkeiten.

Keiner Genehmigung bedarf es bei Nebentdtigkeiten, zu denen der Beamte nach

§ 61 LBG verpflichtet worden ist. Das gleiche gilt fUr die in § 63 LBG genannten Tatigkeiten;
allerdings besteht zur Verhinderung méglicher Dienstpflichtverletzungen eine Anzeige-
pflicht, bei der auch Angaben Uber die Art und Umfang der Nebentétigkeit, den Auftrag-
geber und die Vergitung zu machen sowie auf Verlangen des Dienstherrn entsprechende
Nachweise zu fUhren sind.

NebentdtigkeitserklGrungen

Der Beamte hat bis zum 01. Juli eines jeden Jahres eine Erkiérung Uber den Umfang der im
Vorjahr ausgelbten genehmigungs- und anzeigepflichtigen Nebenidfigkeiten vorzulegen
(§ 8 LNTVO). Die Dienstvorgesetzten sollten die Bediensteten allidhrich auf diese Verpflich-
tung ausdricklich hinweisen und deren Einhaltung Uberwachen (vgl. auch Abschn. il

Nr. 4.2 der VwV des IM zum Nebentdtigkeitsrecht; zum 31.12.2008 auBer Kraft getreten).

AuBerdem sind Abrechnungen Uber die zugeflossenen ablieferungspflichtigen Vergitun-
gen (i.S. des § 3 LNTVO]) beizufugen, sofemn die ausgetbten Nebentétigkeiten nicht von
geringem Umfang i.5. des § 4 Abs. 1 Safz 2 LNTVO sind. FlieBen nach Abgabe der Neben-
tatigkeitserkiGrung weitere VergUtungen zu, so ist unverziglich eine Nachtragsabrechnung
zu fertigen.
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Ablieferungen
Ablieferungspflichtig sind Vergitungen fir
* im offentlichen oder diesem gleichgestellten Dienst ausgeUbte

o auf Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung des Dienstvorgesetzten Obernommene

* dem Beamten mit Ricksicht auf seine dienstliche Stellung Ubertragene

Nebentdtigkeiten insoweit, als sie die entsprechenden Freibetrége des § 5 Abs. 3 LNTVO
Ubersteigen. Der Begriff der VergUtung wird durch § 3 LNTVO definiert. Ausnahmen vom
Héchstbetrag der Ablieferungspflicht ergeben sich aus § 6 LNTVO. Abzuliefern ist, sobald
feststeht, dass die entsprechenden Betrdge Uberschritten werden, also nicht erst nach
Abgabe der Erklérung und Abrechnung.

Inanspruchnahme von gemeindlichem Personal und Material

Werden durch die Ausibung einer Nebentdtigkeit Einrichtungen, Personal oder Material
des Diensthemrn in relevantem Umfang in Anspruch genommen, so bedarf es der vorheri-
gen schriffichen Genehmigung (§ ? LNTVO). Die Benutzung von Buromdbeln, einfachen
Schreib-, Zeichen- und Blrogerdten usw. gilt als allgemein genehmigt. FUr die Benutzung ist
ein angemessenes Entgelt zu entrichten {vgl. §§ 10 ff. LINTVO).

Prifung der GPA

Auf der Grundlage der dienstrechtlichen Entscheidung der zusténdigen Stellen (also insbe-
sondere der Rechtsaufsichtsbehdrden im Verhdltnis zu den Behdrdenleitern) prift die GPA
den zeitnahen, volistGndigen Zahlungseingang und die korrekte haushaltsrechtliche Be-
handlung.

SG 3N






